FUNDAMENTACION SINTETICA DE LA SOLICITUD PRESUPUESTAL DE
LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA PARA EL PERIODO 2011-2014

Mirando a diez afos plazo

La nacidn tiene hoy las mejores condiciones en muchas décadas para proyectar su porvenir de
forma democratica, ampliamente compartida y esperanzada. Esta oportunidad se basa en la
perspectiva econdmica, en una renovada vocacion por la justicia social, en la concrecion de
grandes acuerdos politicos y, sobre todo, en un clima que mira al mafiana con optimismo.

La UDELAR proyecta su plan estratégico queriendo contribuir a que el pais y la institucion
logren aprovechar esta oportunidad historica; en este marco ha definido sus objetivos
estratégicos y las acciones para alcanzarlos.

Objetivos estratégicos y programas presupuestales

La UDELAR participa activamente en actividades relacionadas con: (i) la educacion, (ii) la
investigacién y la innovacion, (iii) la atenciéon a la salud, (iv) la inclusién social, y (v) el
desarrollo productivo. Para colaborar a construir el Uruguay deseable y viable, ha definido los
siguientes objetivos estratégicos, que orientan la solicitud presupuestal para el quinquenio
2011-2015.

1. Educacion terciaria y superior para todos en todo el pais

Respaldar la generalizacion de la formacion avanzada a lo largo de toda la vida: (i)
contribuyendo a construir un Sistema Nacional de Ensefianza Terciaria Publica con nuevas
instituciones y presencia efectiva en todo el territorio nacional; (ii) ampliando la oferta de
carreras de la UDELAR, particularmente en el Interior; (iii) disminuyendo el abandono
mediante multiples respaldos al progreso en los estudios; (iv) abriendo espacios para la
formacion y capacitacion permanente, en particular de quienes estan insertos en el mundo del
trabajo pero fuera del sistema educativo formal.

2. Enserianza universitaria activa de calidad a nivel internacional

Promover la elevacion del nivel de la docencia con diversificacion de sus modalidades, para: (i)
afrontar la demanda creciente de educacion superior; (ii) brindar ensefianza de calidad en
sentido integral, acreditable a nivel regional e internacional y debidamente evaluada; (iii)
posibilitar trayectorias educativas y formas de ensefiar variadas, de modo que los estudiantes
aprendan a ser los principales protagonistas de su formacion avanzada permanente.

3. Generacion y uso de conocimiento avanzado para el desarrollo integral

Impulsar la expansion tanto cualitativa como cuantitativa de las actividades de ensefianza,
investigacion y extension, cooperando con toda la sociedad para que el pais avance en la
creacion y difusion de conocimientos de alto nivel, asi como en la contribucion de esos
conocimientos a la solucion de problemas sociales y a la mejora de la produccion.

4. Transformacion global de la estructura de la Universidad

Avanzar en la transformacion global que incluye: (i) la diversificacion de la estructura
académica y la creacion de servicios universitarios de nuevo tipo; (ii) el fortalecimiento del
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cogobierno participativo; (iii) una gestion mas agil y eficiente; (iv) la consolidacion de las
carreras docente y funcionarial con salarios adecuados; (v) la mejora de las condiciones de
trabajo y estudio; (vi) la renovacion y la expansion, mediante una planificacion a largo plazo, de
la planta fisica y del conjunto de la infraestructura necesaria para el adecuado cumplimiento de
las funciones universitarias.

5. Reformulacion y ampliacion del aporte de UDELAR a la salud

Potenciar las contribuciones a la salud de la poblacion que realizan diversos servicios
universitarios, al tiempo que se promueve una adecuada insercion del Hospital de Clinicas en el
Sistema Nacional Integrado de Salud y la profunda transformacion interna del Hospital.

Los créditos que se solicitan se distribuiran entre los siguientes Programas Presupuestales:

101. Académico: incluye las actividades de cada uno de los servicios universitarios.

102. Desarrollo Institucional: incluye las actividades que la institucion planifica en conjunto.
103. Programa de Bienestar y Vida Universitaria.

104. Atencion a la salud en el Hospital de Clinicas.

105. Desarrollo de la Universidad en el Interior del pais

106. Inversiones en infraestructura edilicia.

Los programas 101 a 104 fueron previstos en anteriores presupuestos; aqui se presentan
ampliados y renovados. El programa 105 apunta a concentrar esfuerzos en lo que constituye una
meta nacional. El programa 106 incluye la primera parte del Plan de Obras a Mediano y Largo
Plazo a ejecutar en 2010-2020.

Desde distintos Programas se contribuye a la realizacion de cada uno de los objetivos
estratégicos.

Programas 101 y 102: tareas realizadas, cambios en curso y proyectos iniciados

La justificacion basica de la solicitud presupuestal radica en lo que la UDELAR ha hecho y esta
haciendo para contribuir al desarrollo integral del Uruguay. Para mejorar esa contribucion se ha
iniciado una nueva Reforma Universitaria. Avances y cambios se sustentan en un incremento
presupuestal que en el altimo quinquenio fue de 70%. De todo ello se ha venido informando
mediante una sistematica ‘“Rendiciéon Social de Cuentas”. Aqui se incluyen solo algunas
menciones muy sintéticas.

Ensefianza

La primera meta de la Reforma es contribuir a la generalizacion de la ensefianza avanzada. La
UDELAR desarrolla tareas de ensefianza a distintos niveles. La mayor parte de su actividad se
vincula a la ensefianza a nivel de grado (licenciaturas, carreras técnicas, titulos intermedios). La
importancia relativa de los cursos de postgrado que ofrece la UDELAR (diplomas, maestrias y
doctorados) se incrementa afo a aflo. Asimismo se encuentran en la orbita universitaria algunos
cursos no terciarios (auxiliares de enfermeria, guardavidas, cursos de capacitacion a
trabajadores). La oferta educativa paso, entre 2005 y 2009, de 78 a 88 carreras de grado, de 9 a
11 titulos intermedios, de 20 a 27 carreras técnicas y de 130 a 174 titulos de postgrado.



Se ha venido incrementando la oferta educativa en el Interior, llegando en la actualidad a los
datos que se muestran en el siguiente cuadro:

SEDE CARRERAS DOCENTES ESTUDIANTES
(parciales o completas)

RN (Salto) 23 250 4.000

CUP (Paysandui) 20 160 1.800

CUR (Rivera) 9 78 400

CURE (Regién Este) 8 115 900

CUT (Tacuarembd) 1 12 79

En 2009 ingresaron a la UDELAR 24% mas estudiantes y egresaron 54% mas estudiantes de
grado que en 2000. En una perspectiva de mas largo plazo, en el ultimo medio siglo los ingresos
se han multiplicado aproximadamente por cinco y los egresos por nueve. Unos 4.500
estudiantes obtienen cada afio un titulo de nivel terciario. Alrededor de 600 estudiantes por afio
reciben titulos de especializacion, maestria o doctorado. En 2009 se dictaron 511 cursos
presenciales y 22 cursos a distancia de formacion permanente para graduados.

Creciente atencion reciben tanto las actividades de respaldo al aprendizaje de los estudiantes
que ingresan a la Universidad como la diversificacion de las modalidades de ensefianza de una
misma asignatura, para tener en cuenta las distintas situaciones de los alumnos. Para ampliar el
uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la ensefianza semi-presencial se
ha construido el Entorno Virtual de Aprendizaje de la UDELAR (EVA). Por estas y otras vias
se procura abatir el porcentaje de estudiantes que abandonan los estudios e incrementar el
porcentaje de graduados en una poblacion estudiantil donde los tres cuartos pertenecen a la
Poblacion Econdmicamente Activa y un tercio trabaja mas de 30 horas semanales.

Mejoramiento de la labor docente

La expansion de la ensefianza se basa en la expansion cualitativa y cuantitativa del personal
docente. Se esta construyendo una carrera docente que apunta a fomentar la labor integral,
especificar modalidades de evaluacion y ascenso, y fomentar la mejora de la formacion. Segiin
el censo de 2009 una tercera parte de los docentes de la UDELAR cuentan con un diploma de
especializacion o titulo de postgrado. Porcion significativa del incremento presupuestal fue
dedicado a incorporar mas docentes, a extender sus horarios de labor y a posibilitar el ascenso
de grado de aquellos con las calificaciones adecuadas para ello. El total de horas docentes en la
UDELAR creci6 casi un 25% durante los ultimos cinco afios. El siguiente cuadro muestra
como ha crecido el nimero de docentes de més alto grado que dedican treinta o mas horas
semanales a la UDELAR.

Set. 2006 Set. 2007 Set. 2008 Set. 2009
Grado 3 499 571 607 690
Grado 4 233 262 259 358
Grado 5 228 257 266 285

La UDELAR cuenta con un régimen dedicacion total (DT) para sus docentes, que en cada caso
se renueva si son satisfactorias las evaluaciones periddicas del plan de trabajo integral del
docente involucrado. La UDELAR considera estratégico ampliar el acceso a ese régimen y
asigno recursos para ello. EI nimero de docentes en régimen de DT pasé de 550 en diciembre
de 2007 a 733 en junio de 2010 y llegard a cerca de 800 al finalizar el afio, durante el cual
llegara a haber varias decenas de docentes con DT en el Interior.



Investigacion e innovacion

La alta dedicacion de los docentes universitarios y una politica sostenida a lo largo de décadas
de apoyo a la investigacion han hecho de la UDELAR el principal actor de la investigacion
nacional y el unico ambito del pais donde se genera conocimientos en todas las areas del saber y
de la cultura. En ella se desempefian no menos de 3 de cada 4 investigadores pertenecientes al
Sistema Nacional de Investigadores. Uruguay necesita multiplicar al menos por cuatro el
numero de investigadores. La UDELAR, donde se combina la formacion de postgrado con la
generacion de conocimientos, es un semillero de investigadores aptos para desempefiarse en
todos los sectores productores de bienes y servicios

Durante largo tiempo la UDELAR ha fomentado sistematicamente las relaciones de la
investigacion con el sector publico, el conjunto de la produccion y la sociedad en general. Los
convenios de colaboraciéon con actores de esos ambitos se multiplican. Se han establecido
programas conjuntos con organismos publicos. Se estd impulsando la investigacion y la
innovacion orientadas a la inclusion social, que constituye una dimension relevante de la
Reforma. Por todo ello la UDELAR es uno de los actores mas “conectados” del llamado
Sistema Nacional de Innovacion.

Integracion de funciones y curricularizacion de la extension.

Se ha priorizado el respaldo mutuo entre las funciones de ensefanza, investigacion y extension,
caracteristica fundamental de la formacion auténticamente universitaria. Un ejemplo de ello en
el accionar externo de la UDELAR es el Proyecto Flor de Ceibo de apoyo al Plan Ceibal,
impulsado desde la UDELAR por las Comisiones Sectoriales de Ensefianza, Investigacion y
Extension, en convenio con el LATU, que movilizando a centenares de estudiantes
universitarios llegd a 38 escuelas en 2008 y a 107 en 2009. Se avanza hacia una meta
definitoria de la nueva Reforma, la curricularizacion de la extension — vale decir, su
incorporacion a todos los planes de estudio —, que refuerza la ensefianza activa conectada con
las practicas sociales. Asimismo, multiplica el nimero de docentes y estudiantes que colaboran
con otros actores en tareas muy variadas, que van desde la atencion rapida a situaciones de
emergencia nacional al respaldo a cooperativas y pequefios productores rurales y el desarrollo
del Programa Integral Metropolitano en las zonas 6 y 9 de Montevideo, que involucrd en 2009 a
dieciséis Servicios universitarios, casi mil estudiantes, sesenta docentes, diversas reparticiones
publicas y numerosas organizaciones sociales.

Transformacion y diversificacion de la estructura académica

Otra meta definitoria de la Reforma es la construccion de una estructura académica moderna,
adaptativa y adecuada para la colaboracion de diversas disciplinas. Funcionan varias decenas de
Redes Temadtica interdisciplinarias, cinco carreras compartidas, dieciocho postgrados
interdisciplinarios. Se ha creado el Espacio Interdisciplinario de la UDELAR; sus labores
incluyen, entre muchas otras, la conformacion de cuatro plataformas de Centros
Interdisciplinarios: (i) la Nanotecnologia y la Quimica y la Fisica de Materiales; (ii) Infancia y
Pobreza; (iii) Manejo Costero Integrado del Cono Sur; (iv) Respuesta al Cambio Climéatico y
Variabilidad Climatica. Inici6 sus actividades el Programa de Desarrollo de la Informacion y la
Comunicacion. La UDELAR ha contribuido a formular la propuesta de un Programa de
Desarrollo de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria y Agroindustrial (PEDEAGRIND), cuya
concrecion fue decidida por el Gabinete Ministerial de la Innovacion. Esta en ciernes un
Programa de Desarrollo de las Artes.

Mejora de la gestion y formacion de los funcionarios

Se ampliaron las actividades de la Unidad de Capacitacion y se las extendié a funcionarios de
otras reparticiones publicas y a trabajadores de la actividad privada a través de un convenio
UDELAR — PIT CNT. Se puso en marcha la Tecnicatura en Gestion Universitaria (TGU), que
brinda formacion terciaria, incluso a funcionarios que no han culminado la ensefianza media
pero disponen de una formacion equivalente. El cuadro siguiente muestra los niveles de
educacion formal de los funcionarios técnicos y de servicios de la UDELAR; subraya tanto la
relevancia de la capacitacidon en servicio como las grandes posibilidades del proyecto, iniciado
por la TGU, de llegar en una década a que la gran mayoria de los funcionarios de la institucion
cuenten con formacion de nivel terciario.
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Funcionarios técnicos y de servicios

Nivel Educativo %
Primaria incompleta 1,3
Primaria completa 6,9
Secundaria incompleta 25,1
Secundaria completa 8,4
Educacion Técnica (UTU) incompleta 5,7
Educacion Técnica (UTU) completa 6,0
!PA/Cerp/Magisterio/INET/Educaci(’)n Fisica 13
incompleta ’
IPA/Cerp/Magisterio/INET/Educacion Fisica 14
completa ’
Universidad incompleta 17,1
Universidad completa 24,1
Diploma, Especializacion o Maestria 26
completo ’
Doctorado completo 0,2
Total 100

Algunos de los varios ejemplos de acciones orientadas a la mejora de la gestion son los
siguientes. Se inicid la implantacion de un Sistema Integrado de Gestion e Informacion
Presupuestal, Financiero, Patrimonial y de Abastecimientos y del Sistema Aleph para la Gestion
Integral de Bibliotecas. Se realizaron nuevos Censos de Estudiantes y Funcionarios docentes y
no docentes. Se reestructurd el Servicio Central de Informatica y se expandi6 su contribucion a
la actividad académica nacional. Se trabaja en la creacion de un programa de postgrado, la
Maestria en Gestion Universitaria, destinado a avanzar en la formacion continua de los
funcionarios y a diversificar la oferta de postgrados en un &area de reciente desarrollo en el
mundo.

Comunicacion de la Universidad con la Sociedad

Priorizar esta tarea es una de las definiciones de la Reforma Universitaria. Se crearon la Unidad
de Comunicacion de la UDELAR y el Centro de Informacién Universitaria. Se ha enriquecido
la Memoria anual. Se publica electronicamente el Informativo del Rectorado (128 numeros a la
fecha). Ya han aparecido diez fasciculos de la serie “Hacia la Reforma Universitaria”. Cuando
la ultima solicitud por Rendicion de Cuentas se publicéd el fasciculo jQué esta haciendo la
Universidad? Se publicd y actualizd el folleto Carreras Universitarias. El Portal de la
Universidad, creado durante el rectorado anterior, fue consolidado como herramienta de
informacion y discusion. Se inaugur6 el espacio Teleuniversitaria en Internet. Al cumplir 160
afios la UDELAR, inici6 su aparicion mensual la nueva Gaceta.UR. El conjunto de la prensa
universitaria ofrece informacion sistematicamente. Se impulsa la difusion de las varias decenas
de libros que se editan anualmente con el respaldo de la Universidad. Se han continuado series
de publicaciones universitarias de amplia difusion, como es el caso de Estadisticas Basicas,
donde se publican anualmente los datos estadisticos mas relevantes de la institucion.



Para avanzar en los Programas 101- Académico v 102- Desarrollo Institucional

Las acciones antes mencionadas asi como las planificadas para el proximo quinquenio,
requieren recursos humanos (docentes y funcionarios administrativos, técnicos y de servicios)
asi como recursos materiales para cubrir los gastos e inversiones asociados a las mismas. En la
elaboracion del proyecto presupuestal se valoraron los recursos necesarios para la ampliacion y
mejora de la ensefianza universitaria en todo el pais.

Los incrementos que se solicitan para el Programa 101-Académico se calcularon considerando
las necesidades de incrementar la dotacion de horas docentes vinculadas a la ensefianza y a su
integracion con las otras dos funciones universitarias, la investigacion y la extension, asi como
recursos especificamente dedicados a que al fin del quinquenio la UDELAR cuente con 1200
docentes en régimen de DT. En el mismo programa se prevén incrementos destinados a dotar a
la Universidad de mas y mejor calificado personal administrativo, técnico y de servicios asi
como para ampliar significativamente las partidas de gastos e inversiones de los servicios
académicos que son los que impulsan dia a dia las actividades universitarias.

Para estimar los recursos para horas docentes se manejaron dos criterios basicos:

(1) posibilitar un refuerzo austero de la plantilla docente para atender a los estudiantes activos
de cada servicio universitario, asignando recursos diferenciales a los servicios que atienden una
demanda creciente de la poblacion en materia de ensefianza terciaria;

(i1) permitir la ampliacion de la dedicacion y de las oportunidades de ascenso de los docentes de
cada servicio, para asumir la integralidad de funciones y por tanto el desarrollo de la
investigacion y extension con la orientacion definida en los objetivos estratégicos.

Se propone reforzar presupuestalmente el Programa 102 Desarrollo Institucional para afianzar
las politicas globales de la institucion, relacionadas con el desarrollo equilibrado de las
funciones universitarias, la modernizacion de la estructura académica, la gestion administrativa
y la comunicacion, asi como las vinculaciones internacionales de la UDELAR tendientes a la
mejor insercion de estudiantes y docentes en el contexto regional y mundial.

Programa 103: Bienestar y vida universitaria

Este Programa apunta al redimensionamiento del Servicio Central de Bienestar Universitario,
apuntando a mejorar sustancialmente sus tareas en materia de becas, comedores y salud. Se
busca asimismo vincular dichas tareas con actividades de cultura y deporte — que el mencionado
Servicio también impulsa — asi como con la mejora de las condiciones de estudio y trabajo, la
integracion efectiva de los estudiantes a la Universidad, el fomento de la participacion en el
cogobierno universitario, la insercion laboral de estudiantes y graduados. Desde 2009 se intenta
un abordaje integral tales problematicas mediante la construccion de un Programa de Bienestar
y Vida Universitaria. Uno de sus cimientos serd la activa labor que viene desarrollando la
comision para la mejora de los Procesos y Condiciones de Estudio y Trabajo y Medio Ambiente
Laboral en la UDELAR (PCETMALUR), que ha prestado especial atencion a Seguridad y
Salud Laboral, y adjudicado numerosos proyectos con tales propdsitos a equipos con importante
participacion de los funcionarios.

Con este Programa 103 se procura especialmente fortalecer las becas de apoyo econdmico que
otorga la universidad, especialmente relevante para el acceso efectivo a la ensefianza
universitaria de los sectores mas postergados. Esto tiene gran importancia para avanzar en la
creacion de un Sistema Nacional de Becas. El nimero de becas otorgadas por el Fondo de
Solidaridad crecié de forma muy importante en el Gltimo quinquenio, llegando a ser 6500 las
becas otorgadas a estudiantes universitarios en el afio 2009, sostener ese crecimiento esta siendo
cada vez mas dificil, por lo cual se vuelve muy importante el incremento de las becas de apoyo
econdmico de la universidad.



Programa 104: Atencién a la salud en el Hospital de Clinicas

La Universidad aporta a la salud de los uruguayos desde los Servicios Universitarios del Area
Salud y varios otros, que contribuyen en materia de formacion de personal calificado,
generacion y uso de conocimientos ligados a la salud. Esas actividades de ensefianza,
investigacién y extension son solventadas presupuestalmente por los programas 101 y 102. El
programa 104 respalda especificamente el accionar del Hospital de Clinicas (HC), hospital
publico de referencia. El HC debe actuar en el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS)
como un hospital de adultos, para periodos cortos de hospitalizacion y con funciones
asistenciales, de enseflanza, investigacion y formacion continua de su personal, abierto a la
comunidad y adaptado a su entorno.

El HC atiende una poblacion de referencia de alrededor de 220.000 individuos, dispone de 354
camas para la atencion de adultos y 10 camas especializadas para la atencion de recién nacidos
(que se rotan entre CTI neonatal y Cuidados Intermedios neonatal segin la necesidad). Esta
organizado en 63 Servicios. Cuenta con 3.173 funcionarios, de los cuales 690 son docentes,
2452 no docentes y 50 pasantes y becarios.

Para mejorar continuamente la calidad asistencial, el HC aspira a incorporarse al proceso de
modernizacion que se desarrolla en el SNIS, adoptando nuevos modelos de gestion, basados en
la cultura del didlogo y el consenso, en la efectividad y el equilibrio financiero, justificado por
la gestion de fondos publicos en el marco presupuestario del sistema sanitario publico.

Las actividades del Hospital Universitario se financian con presupuesto educativo y recursos
propios de menor importancia relativa, lo que no cubre el total de la demanda. Ello repercute
negativamente en la calidad académica y asistencial, lo cual se manifiesta en la continua pérdida
de personal capacitado (docente y técnicos profesionales no docentes) y la escasez de insumos
para cubrir las funciones sustantivas. Resulta fundamental pues concretar el convenio con
ASSE, en el cual se trabaja desde 2009, que garantice la adecuada integracion del HC en el
SNIS, con tareas y responsabilidades especificas, y transferencias de presupuesto publico de
salud hacia el Hospital para financiar las prestaciones que esta institucion brinda a la poblacion.

En el presupuesto quinquenal que se presenta se realiza una estimacion de la demanda basica
(“el piso del hospital”) para una funcidon académica-asistencial de calidad; ella justifica los
recursos solicitados en el programa 104. Todo crecimiento posterior involucrara la busqueda de
recursos genuinos y especificos para ese desarrollo por parte del propio Hospital.

Programa 105: Desarrollo de la Universidad en el Interior del pais

La Reforma Universitaria empieza a cobrar especial dinamismo en el Interior, en torno a tres
ejes estratégicos: los Centros Universitarios Regionales, los Programas Regionales de
Ensefianza Terciaria y los Polos de Desarrollo Universitario. Estan en construccion los
Centros Universitarios Regionales del Noroeste, el Noreste y el Este; se planea otro para el
Sudoeste. Se estan implementando Programas Regionales de Ensefianza Terciaria con varias
ofertas educativas, incluso algunas que no se dictan en Montevideo; han sido elaborados en
consulta con varios actores institucionales y sociales de cada region. Se definieron Polos de
Desarrollo Universitario ligados a las prioridades regionales; en ese marco se estan radicando en
el Interior mas de noventa docentes de alta dedicacion y se esta invirtiendo en infraestructura
edilicia y no edilicia. También se estd avanzando en las adecuaciones reglamentarias que
permitan construir Centros Universitarios Regionales potentes, con autonomia creciente y
capacidad académica y administrativa para convertirse en verdaderos centros de excelencia
nacional, asociados a las problematicas sociales, econoémicas y culturales de las respectivas
regiones pero con impacto nacional. Las primeras acciones han generado gran expectativa en la
sociedad y una excelente respuesta en la comunidad universitaria.

La Universidad ha propuesto un camino y ha empezado a transitarlo, con la conviccion de que
se trata de una oportunidad histdrica para contribuir de manera efectiva a cambiar al pais y
cambiarse a si misma. Lo realizado hasta ahora es apenas el comienzo de un proceso que si no
se sostiene quedaria atrofiado y generaria una enorme frustracion, ademas de constituir la
pérdida de una oportunidad trascendente. Para que este esfuerzo tenga resultados efectivos, la
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Universidad ha elaborado un pedido presupuestal mesurado pero adecuado para lograr objetivos
muy ambiciosos. Se propone alcanzar en el periodo 2011-2014 los siguientes objetivos.

1. Tres Centros Universitarios Regionales (CENUR) funcionando a pleno, en el Noroeste, en el
Noreste y en el Este. Al finalizar el periodo cada CENUR tendria autonomia de gestion (Unidad
Ejecutora) y alrededor de 100 docentes con Dedicacion Total (DT) radicados y conformando
grupos de investigacion de alto nivel en los temas prioritarios definidos en los Polos de
Desarrollo Universitario (PDU) correspondientes.

2. El o los CENUR del Suroeste y del Centro, definidos y prontos para empezar a instalarse en
el siguiente quinquenio.

3. Entre doce y quince mil estudiantes en el conjunto de los tres CENUR mencionados.

4. Quince carreras completas en el Interior, incluyendo varias ofertas nuevas y TUnicas,
vinculadas a los ejes tematicos en los cuales los CENUR seran centros de referencia nacional.
La UDELAR ya empez6 el proceso utilizando recursos propios; se han obtenido resultados muy
alentadores. Este esfuerzo ha sido cuantificado; para hacerlo realidad se requiere:

1. Un incremento presupuestal del orden de los 400 millones de pesos por afio con este solo fin.
2. Una importante inversion por Unica vez en infraestructura que incluye: (i) edificaciones
nuevas; (ii) la construccion de una Red Académica con alto ancho de banda (2.5 Gb) que cubra
todas las sedes en el Interior tanto de la UDELAR y de otras instituciones (INIA, LATU,
Hospitales etc.); (iii) un plan de compras de algunos equipamientos pesados de investigacion
que conviertan a los CENUR en polos de atraccidon para cientificos muy capacitados,
complementando asi las creaciones de cargos con DT asociadas a los PDU.

La UDELAR esta poniendo en practica esta estrategia que seguramente puede sintonizarse con
el proyecto nacional de transformacion educativa que se esta gestando en el pais.

Programa 106: Inversiones en infraestructura edilicia

El Plan de Obras a Mediano y Largo Plazo (POM&LP), a ejecutarse durante la proxima década,
propone “desarrollar plataformas que permitan construir edificios de usos flexibles, tendientes a
contribuir, junto con otras decisiones a lograr que la inversion del Plan sea austera y acorde con
las posibilidades y los planes de inversion publica del Uruguay.” En el quinquenio 2010-2014
se plantea: construir edificios para los Centros Universitarios Regionales del Este, Noreste y
Noroeste; relocalizar la Facultad de Veterinaria; dotar de un edificio adecuado a los Servicios
Universitarios de Enfermeria, Nutricion y Dietética, Tecnologia Médica y Parteras; construir un
edificio para el Area Social en el Corddén que, en particular, albergard al Espacio en
construccion de la Informacion y la Comunicacion; construir un edificio dentro del predio de la
Facultad de Ingenieria para ensefianza, investigacion y extension en computacion. En el
quinquenio 2015-2019 se reforzaran las inversiones en el Interior y en las 4reas universitarias
metropolitanas de Goes, Cordon, Malvin, Parque Batlle y Parque Rodo.

Hoy la institucién dispone en promedio de 2 metros cuadrados por estudiante, lo que dificulta
brindar el nivel de formacion que el pais requiere, pese a que la UDELAR amplié de 2000 a
2010 en casi 60.000 metros cuadrados su edificacion disponible. Se plantea construir durante los
proximos diez afios 177.786 metros cuadrados, a un costo estimado de 312 millones de dolares
(cifras de diciembre 2009). Para financiarlo, la Universidad podria asignar 74 millones de
délares de sus fuentes habituales de financiamiento mas 52 millones provenientes de la
reconversion patrimonial de predios que sean desafectados para el uso universitario,
particularmente los de la Facultad de Veterinaria en el Buceo y de la Facultad de Enfermeria en
la Ciudad Vieja, y otras fuentes. Se requiere un financiamiento adicional de 98 millones de
dolares en el primer quinquenio y de 88 en el segundo. Para disponer de la primera suma, se
solicita al gobierno nacional un apoyo financiero especial para el periodo 2011-2014.

Las construcciones previstas, en todo el pais y muy particularmente en el Interior, respaldaran
las acciones de toda la Ensefanza Publica orientadas a generalizar la ensefianza terciaria y
universitaria en todo el territorio nacional. Esperamos que gran parte de la infraestructura
educativa sea compartida por todas las instituciones del Sistema Nacional de Ensefanza
Terciaria Publica, hoy en construccion.

La renovacion planificada a largo plazo de la infraestructura edilicia y no edilicia es
imprescindible para lograr los objetivos estratégicos de la UDELAR. La institucion esta
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haciendo esfuerzos significativos en esa direccion; por ejemplo, recientemente asigno 40
millones de pesos para la adquisicion de equipos de primer nivel a instalar en tres sedes del
Interior. Es necesario, en todo el territorio nacional, ampliar y modernizar la planta fisica,
modernizar la red de comunicacion y disponer del equipamiento adecuado para formar a los
estudiantes universitarios de las proximas décadas y para desarrollar las actividades de
investigacidn, extension e innovacion que requiere el Uruguay deseable y posible.

El Programa 106 del proyecto de presupuesto prevé los recursos materiales necesarios para la
realizacion de las obras planificadas para el quinquenio 2010-2014, incluyendo las obras de
arquitectura asi como las de infraestructuras de acceso y funcionamiento cuando estas son
necesarias (generalmente en el Interior del pais), el equipamiento basico de las mismas y la
estructura de gestion necesaria para un Plan de esta envergadura.

Recapitulacion: 1a construccion del Sistema Nacional de Enseiianza Terciaria Publica

La generalizacion de la ensefianza avanzada requiere crear un auténtico Sistema Nacional de
Ensenanza Terciaria Publica (SNETP). La UDELAR ha trabajado con ese propoésito durante
este periodo, mediante tareas concretas de colaboracion entre instituciones como contribuyendo
al disefio del Sistema y a la creacion de nuevas instituciones. ANEP-UTU y UDELAR han
puesto en marcha conjuntamente los Tecndlogos Mecanico (Montevideo y Paysandu), Quimico
(Montevideo y Paysandu) e Informatico (Montevideo y Maldonado); posteriormente se
inauguraron los Tecndlogos Agro-energético en Bella Union, Informatico en Paysandu y
Céarnico en Tacuarembo; se espera inaugurar pronto el Tecndlogo en Madera en Rivera. Esa
colaboracion también puso a caminar al Sistema Nacional de Ensefianza Terciaria y Superior
Agraria.

La colaboracion y coordinacion es imprescindible para que surja un verdadero Sistema Nacional
de Ensefianza Terciaria Publica. Este deberia llegar a poder ofrecer una propuesta educativa
conjunta que amplie, diversifique, articule y flexibilice la ensefianza de grado y postgrado a
nivel de todo el pais, en paralelo con la sistematica elevacion de su nivel académico. Un
indicador de la efectiva existencia del sistema, lo dara la fluidez de los transitos de estudiantes
entre instituciones, con reconocimiento de los estudios realizados y diversidad de trayectorias de
aprendizaje. Otro indicador lo dara la organizaciéon de “campus” compartidos, como los que se
planean en Rivera y Rocha. En particular, el SNETP tendra que enfrentar el elevado nivel de
abandono de los estudios mediante un respaldo multiple al progreso en el aprendizaje, que
incluya una labor conjunta en materia de orientacion vocacional, tutorias y becas, junto a otros
aspectos vinculados a la mejora en las condiciones de estudio. Cabe destacar que la Ley General
de Educacion prevé la coordinacion del Sistema Nacional de Becas. FEl respaldo a los
estudiantes debe atender especialmente a los que no logran completar un ciclo de formacion,
ofreciéndoles opciones estimulantes en el marco del sistema en su conjunto. Estas son algunas
de las tareas que es imprescindible abordar para avanzar efectivamente hacia la generalizacion
de la ensefianza avanzada a la que la Reforma Universitaria quiere aportar.

Estos lineamientos de trabajo seran respaldados por el accionar de la Universidad en su
conjunto; los recursos presupuestales que requieren estan considerados en los programas
presupuestales 101, 103, 105,106 y especialmente en el programa 102 donde radican los
presupuestos de la Comisiones Centrales de Ensefianza, Investigacion y Educacion Permanente
desde donde la universidad articula e impulsa los programas relacionados a ensefianza de
grado, postgrado, y formacion para graduados propios y de ejecucion compartida con otros
actores de la ensefianza publica como los programas conjuntos con la ANEP.

Introduccion a las cifras de la solicitud presupuestal
La UDELAR ha elaborado cuidadosamente criterios para cuantificar los montos necesarios para

seguir mejorando el desempefio de sus funciones fundamentales. Esos criterios se exponen en la
fundamentacion mas detallada de la solicitud presupuestal que se presentara a la brevedad

al Poder Ejecutivo y al Parlamento. Corresponde destacar que la suma de esos montos dio un
total superior a lo que se propone en el siguiente Proyecto Articulado del Presupuesto
Quinquenal de la Universidad de la Republica para el periodo 2011 — 2014. En efecto, la
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UDELAR ha recortado su solicitud teniendo en cuenta las necesidades del Uruguay en su
conjunto y considerando que existen urgencias sociales que merecen maxima prioridad.

Sin desmedro de lo antedicho, la UDELAR reafirma su conviccion de que la solucion de los
problemas fundamentales del pais y el avance hacia el desarrollo integral pasa necesariamente
por una sostenida expansidon, en términos absolutos y relativos, de la inversion publica en
educacion, la que en plazos razonables debiera alcanzar un total no inferior al 6% del PBI.

El importante incremento que se esta solicitando para el proximo periodo se basa en la sintética
fundamentacion precedente y, muy especialmente, en la contribucion que desde la Universidad
se propone hacer a la construccion conjunta de nuevas instituciones de ensefanza terciaria y
universitaria. Esa contribucion puede ser especialmente relevante en el Interior: como ya se
apunto, las obras que planea la UDELAR incluyen en particular las que se podran usar en
conjunto con el Instituto Universitario de Educacion y el Instituto Terciario Superior en
formacion; los equipos docentes cuyo numero en el Interior crece rapidamente podran
colaborar, si dichas instituciones lo estiman conveniente, en los cursos que las mismas ofrezcan;
varias otras formas de colaboracion son viables, y no pocas estan ya en curso.

En suma, la solicitud presupuestal de la UDELAR se inscribe en lo que ha llegado a ser una
meta nacional de consenso, que fue claramente afirmada en la sesion extraordinaria del Consejo
Directivo Central de la UDELAR realizada en Tacuarembd el 16 de marzo de este afo, con la
participacion del Presidente de la Republica y el Presidente de la Asamblea General: construir
entre todos ensefianza terciaria y universitaria para todos en todo el pais.
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